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W nawigzaniu do spotkania w dniu 10 listopada 2016 r. z Gtéwnym Konserwatorem
Przyrody Panem Ministrem Andrzejem Szweda-Lewandowskim Zwiazek Lesnikéw Polskich
Parkéw Narodowych w sprawie dotyczacej dazenia Ministra do wydania rozporzadzenia
regulujacego zasady wynagradzania w parkach narodowych oraz sprzeciwu Rady Krajowej
ZLP PN, ktdéra swoja decyzj¢ o podjeciu uchwaty nr 9/16 podczas posiedzenia w dniach 09-
10 listopada 2016r. w Sekocinie Starym, uzupelnia przedkladajac wykladnie prawna
Kancelarii Prawnej Zwigzku w ponizszym brzmieniu:

Zagadnienia dotyczace ukladéw zbiorowych uregulowane s3 w szczegélnoSci w
przepisach Kodeksu pracy. Ogoélna problematyka ukladu jako Zrédla prawa pracy
zostala uregulowana w art.9 i 77", ktérych tre$é¢ zostala ponizej zacytowana a istotne

fragmenty wythuszczone.

Art. 9. [Zrédta prawa pracy]

§ 1. Ilekro¢ w Kodeksie pracy jest mowa o prawie pracy, rozumie sie przez to przepisy
Kodeksu pracy oraz przepisy innych ustaw i aktéw wykonawczych, okreslajgce prawa i
obowiqzki pracownikoéw i pracodawcow, a takze postanowienia ukladéw zbiorowych pracy i
innych opartych na ustawie porozumien zbiorowych, regulaminéw i statutéw okreslajgcych
prawa i obowiqzki stron stosunku pracy.

§ 2. Postanowienia uktadéw zbiorowych pracy i porozumier zbiorowych oraz regulaminéw i
statutéw nie mogq by¢ mniej korzystne dla pracownikéw niz przepisy Kodeksu pracy oraz

innych ustaw i aktéw wykonawczych.



§ 3. Postanowienia regulamindw i statutéw nie mogq by¢ mniej korzystne dia pracownikow
niz postanowienia uktadow zbiorowych pracy i porozumien zbiorowych.

§ 4. Postanowienia uktadéw zbiorowych pracy i innych opartych na ustawie porozumier
zbiorowych, regulaminéw oraz statutéw okreslajgcych prawa i obowigzki stron stosunku

pracy, naruszajgce zasadg réwnego traktowania w zatrudnieniu, nie obowigzujq.

Art. 77'. [Przepisy ustalajgce warunki wynagradzania]

Warunki wynagradzania za pracg i przyznawania innych Swiadczen zwigzanych z pracg
ustalajq uktady zbiorowe pracy, zgodnie z przepisami dziatu jedenastego, z zastrzezeniem
przepisow art. 77°-77°.

Bezspornym winno by¢, ze Minister Srodowiska nie jest zobowigzany do
wydania rozporzgdzenia w sprawie warunkéw wynagradzania za prace pracownikow
parkéw narodowych i przyznawania im innych $wiadczen zwigzanych z praca, bowiem
przepisy Kodeksu pracy jednozmacznie daja prymat ukladom zbiorowym pracy, a
regulacja w drodze rozporzadzenia moze mie¢ miejsce jedynie w razie nie objecia
pracownikéw Ukladem. Delegacja ustawowa zawarta w art. 103 ust. 3 ustawy o

ochronie przyrody winna by¢ poddana wykladni w §wietle przepisu art. 77°

Wydanie przez Ministra Srodowiska rozporzadzenia nie tylko ma watpliwa podstawe
prawng w zwigzku z uregulowaniem materii w drodze ukladowej, ale takze budzi

watpliwosci co do celu w jakim ma by¢ wydane. PoniZzej warto zapozmaé sie¢ ze
stanowiskiem doktryny prawa ( publikowane w programie LEX ) .

Autorzy komentarza do K.P jednoznaczmie wskazuja, ze wejscie w zycie Ukladu
powoduje utrat¢ mocy obowiazywania rozporzadzenia. Skutkiem powyizszej wykladni
logicznym jest, ze w przypadku obowigzywania ukladu wydanie rozporzadzenia jest tylko

wtedy celowe gdy ma nastapi¢ rozwigzanie ukladu.

Autorzy fragmentu Maniewska Eliza, Pozostali autorzy komentarza Jaskowski Kazimierz

Upowaznienie dla ministra wlasciwego do spraw pracy obwarowane jest dwoma
zastrzezeniami. Nie moze on regulowac wynagrodzen tej grupy pracownikéw wowezas, gdy
przepisy szczegolne przyznajq to prawo innemu organowi lub gdy pracownicy sq objeci
ponadzaktadowym uktadem zbiorowym pracy (zob. art. 241 i n. kp.). Jezeli w czasie
obowigzywania rozporzqdzenia zostanie zawarty ponadzaktadowy uklad zbiorowy, z datq
Jjego wejscia w zycie rozporzqgdzenie traci moc obowigzujgeq w odniesieniu do pracownikéw
objetych uktadem zbiorowym.



W kolejnym komentarzu do Kodeksu Pracy przedmiotowe zagadnienie dominacji
Ukladu jest stawiane jeszcze ostrzej, gdyz rozporzgdzenia traktowame sy jako akty
normatywne przejSciowe, a ich uchylenie nast¢puje bez wzgledu na to czy postanowienia

ukladu sa korzystniejsze.

Autorzy fragmentu , Rgczka Krzysztof , Pozostali autorzy komentarza Gersdorf Metgorzata
Maria Raczkowski Michal

Z § 1i 2 analizowanego artykutu wynika, ze rozporzqdzenia wykonawcze wydane na jego
podstawie, analogicznie do regulaminu wynagradzania, z zatozenia majg mieé przejsciowy
charakter, albowiem obowiqzuje on do chwili objecia pracownikéw panstwowej sfery
budzetowej uktadem zbiorowym pracy ustalajgcym warunki wynagradzania za prace oraz
przyznawania innych S$wiadczeni zwiqzanych z pracq, umozliwigigcych odpowiednie
uksztattowanie w umowie o prace indywidualnych warunkéw placowych (co do warunkéw
zastgpowalnosci przepiséw danego rozporzqdzenia postanowieniami ukladu zbiorowego
pracy - por. uwagi do art. 77° § 3).

Wypada podkreslic, ze dla uchylenia mocy obowigzywania rozporzqdzenia ptacowego nie ma
znaczenia, czy nowe regulacje ukladowe sq korzystniejsze, czy tez mniej korzystne od
unormowan w nim zawartych.

Art. 77°. [Warunki wynagradzania w pafistwowych jednostkach sfery budzetowe;j]

§ 1. Warunki wynagradzania za prace i przyznawania innych Swiadczeri zwigzanych 7
pracg dla pracownikow zatrudnionych w paristwowych jednostkach sfery budietowej, jezeli
nie sq oni objeci ukladem zbiorowym pracy, okresli, w drodze rozporzgdzenia - w zakresie
niezastrzezonym w innych ustawach do wlasciwosci innych organéw - minister wlasciwy
do spraw pracy na wniosek wlasciwego ministra.

§ 2. Z dniem wejscia w zycie uktadu zbiorowego pracy do pracownikéw parnstwowych
Jednostek sfery budzetowej objetych tym ukdadem nie majq zastosowania przepisy
rozporzqdzenia, o ktorym mowaw § 1.

§ 3. Rozporzgdzenie, o ktorym mowa w § 1, powinno w szczegélnosci okreslaé warunki
ustalania i wyplacania:

1) wynagrodzenia zasadniczego pracownikéw;

2) inmych, poza wynagrodzeniem zasadniczym, skladnikéw uzasadnionych zwlaszeza
szczegolnymi  wlasciwosciami  lub  warunkami wykonywanej pracy, kwalifikacjami
zawodowymi pracownikéw, z tym ze wysokosé sktadnika wynagrodzenia, ktérego przyznanie
uwarunkowane bedzie diugo$cig przepracowanego okresu, o ile taki skladnik zostanie
okreslony, nie moze przekroczy¢ 20% wynagrodzenia zasadniczego;

3) innych S$wiadczen zwiqzanych z pracq, w tym takich, kiére mogg byé¢ uzaleznione od
okres6w przepracowanych przez pracownika; w szczegdlnosci moze to dotyczyé nagrody
Jubileuszowej i jednorazowej odprawy pienieinej przystugujgcej pracownikowi, ktorego
stosunek pracy ustal w zwigzku z przejSciem na rente z tytulu niezdolnosci do pracy lub
emeryture.

Nie powinno réwniez budzi¢ watpliwosci, Ze uregulowania dotyczace
awansowania pracownikéw stanowia materi¢ ukltadows.

Autorzy fragmentu Sierocka Iwona Pozostali autorzy komentarza




° Baran Krzysztof W_ (red.)

° Ksigzek Daniel

o Mecina Jacek

o Musiata Anna

° Pigtkowski Jan

° Pisarczyk Lukasz

° Tomanek Artur

° Wujczyk Marcin

. Wypveh-Zywicka Alina

W tresci ukiadu zbiorowego pracy wyrézni¢ mozina dwie grupy postanowier -
obowigzkowe oraz dodatkowe. Zgodnie z art. 240 § 1 k.p. wsrdd tych pierwszych wymienia
si¢ postanowienia normatywne okreSlajgce warunki, jakim powinna odpowiadaé tresé
stosunku pracy 66 , oraz postanowienia obligacyjne regulujqce wzajemne zobowigzania stron
uktadu. Do postanowien fakultatywnych nalezq postanowienia normatywne dotyczqgce innych
spraw niz tres¢ stosunku pracy [ wzajemne zobowigzania stron ukiadu, nieuregulowane w
przepisach prawa pracy w sposéb bezwzglednie obowiqzujgcy.

Zasadniczq czes¢ uktadu zbiorowego pracy stanowiq postanowienia normatywne okreslajgce
prawa i obowiqzki pracownikéw oraz pracodawcéw. Z tresci art. 240 § I pkt 1 k.p. wynika,
ze uktad moze regulowac wszelkie kwestie wigzqce sig ze stosunkiem pracy.

Art. 240. [Tre$¢ uktadu zbiorowego]

§ 1. Uktad okresla:

1) warunki, jakim powinna odpowiadaé tres¢ stosunku pracy, z zastrzezeniem § 3;

2) wzajemne zobowigzania stron uktadu, w tym dotyczqce stosowania uktadu i przestrzegania
Jjego postanowien.

§2. Uklad moie okreslaé inne sprawy poza wymienionymi w § 1,
nieuregulowane w przepisach prawa pracy w sposéb bezwzglednie
obowiqzujgcy.

§ 3. Ukiad nie moze naruszaé praw osob trzecich.

$ 4. Zawarcie uktadu dla pracownikow zatrudnionych w jednostkach budzetowych oraz
samorzqdowych zaktadach budzetowych moze nastgpi¢ wylgcznie w ramach $rodkéw
finansowych bgdgcych w ich dyspozycji, w tym wynagrodzen okreslonych na podstawie
odrebnych przepisow.

§ 5. Wniosek o zarejestrowanie ukiadu zawartego dla pracownikéw zatrudnionych w
Jednostkach budzetowych oraz samorzgdowych zakladach budzetowych powinien zawieraé
oswiadczenie organu, ktéry utworzyt dany podmiot lub przejgt funkcje takiego organu, o
spetnieniu wymogu, o ktérym mowa w § 4.

Dla podkreslenia powagi sytuacji wskazujemy, ze gdy zgodnie z ponizej cytowanym
przepisem K.P. konsekwencja wprowadzenia w zycie Ukladu jest wylgczenie z obiegu
prawnego przepiséw rozporzadzenia MS wydanego przed zawarciem Ukladu - to fakt
uprzedniego zawarcia Ukladu powinien by¢ traktowany jako przeszkoda prawna do
uzyskania przez projektowane przez Ministra Srodowiska rozporzadzenie mocy
obowigzujacej. Dodatkowe problemy prawne pojawia si¢ w sytuacji gdy zakresy obydwu
aktow nie beda si¢ pokrywaly, wtedy w naszej ocenie bedzie tak, ze trzeba bedzie je stosowaé
w czesciach tj. rozporzadzenie bedzie obowigzywalo tylko co do tych probleméw, ktorych



nie reguluje uklad. Oby zakresy byly ostre, ale to nie czesto si¢ udaje zapisa¢. Podnosimy
przy tym, ze w sytuacji gdy uklad nie jest aktem nizszego lub réwnego rzedu =z
rozporzagdzeniem - nie znajdzie zastosowania zasada uchylenia prawa starego przez nowe.
Mamy nadziejg, Zze osoby projektujace rozporzadzenie dostrzegajg zarysowane powyze]
problemy.

Przypuszczamy nie bez racji, ze jako sposéb rozwiazania powyzszych probleméw
moze by¢ wskazana konieczno$¢ wypowiedzenia Uktadu. Oznaczaloby to uwstecznienie dla
sposobu sprawowania zarzadu parkéw narodowych. Jezeli istnieje konieczno$é uregulowania
problematyki nie objetej Ukiadem, to wydaje si¢, Ze bez problemu strony Uktadu moga
podja¢ trud regulacji. Jak uczy do$wiadczenie, rozwigzania uktadowe, ze wzgledu na
consensus stron budza mniej zastrzezen, a okres wejscia ukladu w Zycie nie jest dtuzszy niz
rozporzadzenia,

Panie Ministrze,

przedstawiona przez ZLP PN wyktadnia prawna jest zobowiazujaca Zarzad Zwigzku do jej
respektowania czyli stania Zwigzku na gruncie prawa. Oczekujemy ewentualnej polemiki ze
strony Pana Ministra, pisemnej argumentacji prawnikéw Ministra Srodowiska co do
poszczegolnych rozwigzan prawnych jak i co do konieczno$ci wydania rozporzadzenia jako
takiego.

? ; = 44 Przewodnigzicy ,
/ o )Emgﬁ'&- Zuiczk Lesnikow Poisprt Gl

Do wiadomosci:

Minister Srodowiska,

Dyrektor Departamentu Ochrony Przyrody w Ministerstwie Srodowiska,

Parki Narodowe,

Zwigzki Zawodowe w parkach narodowych.
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